Executive Summary

Die Regierungszeit der deutschen Bundeskanzlerin Angela Merkel endet Ende September
nach 16 Jahren. Dieser Beitrag analysiert, wie sich die deutsch-franzdsische Machtdynamik
nach der wichtigsten Bundestagswahl seit Jahrzehnten verandern und sich dies auf die EU

auswirken konnte.
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Wie die Bundestagswahl das deutsch-franzésische
Verhéltnis und die Dynamik der EU beeinflussen kdnnte

Deutschland und Frankreich sind die engsten Verblndeten in Europa und weiterhin die
wichtigsten Akteure der européischen Integration. Die strategischen Prioritaten der deutsch-
franzésischen Beziehung werden nach den Bundestagswahlen voraussichtlich neu definiert.
Alle drei Spitzenkandidaten fur die Nachfolge Merkels, darunter Armin Laschet (CDU/CSU),
Annalena Baerbock (Die Griinen) und Olaf Scholz (Sozialdemokraten), haben deutlich betont,
noch enger mit Frankreich zusammenarbeiten zu wollen. Trotz dieser Willensbekundung
bleiben einige grundlegende Fragen ungeldst.

Zahlreiche Meinungsumfragen deuten auf ein offenes Rennen zwischen den drei Kandidaten
hin, wenn auch Olaf Scholz (SPD) als Favorit gilt. Mdgliche Koalitionsverhandlungen dirften
langwierig werden, wie zuletzt nach den Bundestagswahlen im Herbst 2017, als sich die
Verhandlungen Uber finf Monate hinzogen. Damit bleibt das mdgliche Szenario, dass das
Regierungskabinett bis Marz 2022 noch nicht gebildet ist. Der Hinweis ist wichtig, da im April
2022 Prasidentschaftswahlen in Frankreich stattfinden und Paris gleichzeitig die EU-
Ratspréasidentschaft innehaben wird. Dies kdnnte zu einem europaischen Machtvakuum
fuhren, wenn deutsch-franzésische Initiativen nicht die nétige politische Rickendeckung
erhalten. Die entscheidende Frage lautet daher: Was bedeutet dies fir die grofRen
Herausforderungen, vor denen die EU im geopolitischen Zeitalter der Systemwettbewerbe
steht?

Das deutsch-franzgsische Verhaltnis in einem Europa nach Merkel

Angesichts des ungewissen Ausgangs der Wabhlen in Deutschland und Frankreich stehen die
Européaer vor der Frage, wie sich die Union in einer globalen Politik ohne Merkel kinftig
ausrichten wird.

Mit dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU gehort die deutsch-franzdsische
Partnerschaft zu den wichtigsten Achsen in der EU. Sie steht in Konkurrenz zu den sog.
,sparsamen Vier aus Osterreich, Danemark, den Niederlanden und Schweden und dem eher
euroskeptischen Ostblock unter der Fiihrung der Visegrad-Staaten aus Tschechien, Ungarn,
Polen und der Slowakei. Trotz der engen Zusammenarbeit mit Deutschland zeichnet sich
seither eine gewisse Diversifizierung der franzdsischen Allianzpolitik ab z.B. durch die aktive
AulRenpolitik im 0Ostlichen Mittelmeerraum. Frankreich und Italien stehen durch die
Unterzeichnung des Quirinal-Vertrags vor einer Intensivierung ihrer Partnerschaft und konnten
die EU starker nach franzésisch-italienischen Vorstellung ausrichten — inshesondere wenn das
Machtvakuum in Deutschland groRer werden sollte. Auch wenn Deutschland weiterhin auf
Kontinuitat und Stabilitat in der EU setzt, bemiht sich Frankreich, die von Merkel hinterlassene
politische Licke in Europa zu fullen. Was also offen bleibt: Wie werden sich die Beziehungen
zu Frankreich unter einer neuen Bundesregierung andern?

Far die Wirtschaft wird es bei der Wahl in Deutschland darum gehen, die fur eine effektive EU
notwendige politische Fihrung wiederherzustellen. Dies wird keine leichte Aufgabe, denn das
Vertrauen der Menschen in Fihrungspersonen (z.B. Regierungsverantwortliche) ist auf einem
historischen Tiefstand (2021 Edelman Trust Barometer). Berlin und Paris werden gemeinsam
arbeiten missen — mit Hilfe des 750 Milliarden Euro schweren NextGenerationEU-
Konjunkturprogramms —, die Wettbewerbsfahigkeit der EU zu starken. Berlin und Paris
erwarten schwierige Gesprache, aber auch viele gemeinsame Nenner.
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Die deutsch-franzdsischen Beziehungen bleiben ein Spannungsfeld politischer
Kulturen, doch beide werden die politische N&dhe suchen missen

Deutschland wird wohl auch unter einem Bundeskanzler der CDU/CSU den Status quo in der
Finanzpolitik bewahren wollen, wéhrend ein Bundeskanzler Scholz ein in der EU-Finanzpolitik
noch nicht eindeutiges Bild abgibt. Scholz hat sich vor der Pandemie wiederholt fiir eine eher
konservative Haushaltspolitik ausgesprochen. Es ist zu erwarten, dass er taktisch zunachst
keine eindeutige Position beziehen wird, um alle Koalitionsoptionen offen zu halten. Dazu
gehort auch ein Linksbindnis, dass Deutschland moglicherweise sogar eine Anndherung an
franzdsische Positionen bedeuten kdnnte. Dazu miusste aber noch viel passieren.

In der EU-Klimapolitik wird die Zukunft der Kernenergie ein Streitpunkt bleiben. Der
franzosische Prasident Emmanuel Macron setzt auf die Kernenergie in Frankreich und wird
sich daher bemihen, dass die Kernenergie im Rahmen der EU-Taxonomie fur nachhaltige
Finanzen als grine Investition eingestuft wird. Dies stoRt bisher auf den Widerstand der
scheidenden deutschen Regierung. Gleichzeitig dirfte dieses Vorhaben bei den Griinen, die
die Kernenergie vehement ablehnen, auf grof3es Unverstandnis stof3en und in Forderungen
nach einem kompletten EU-weiten ,Nein“ zur Atomkraft minden.

Gleichzeitig durften Deutschland und Frankreich enger in der internationalen Klimapolitik
zusammenarbeiten. So schlagt Olaf Scholz einen internationalen ,Klimaclub® vor, flr dessen
Umsetzung eine SPD-geflihrte Bundesregierung insbesondere mit Frankreich abstimmen
durfte. Eine solche Staatenallianz soll die Klimapolitik international starker institutionalisieren.
Ebenfalls wird erwartet, dass Berlin und Paris auf eine EU-weite CO2-Grenzsteuer einigen
werden, deren Durchsetzung mit einer FDP-Regierungsbeteiligung jedoch schwierig sein
konnte.

Ganz gleich, welche Parteien die neue Regierung stellen werden: Differenzen zwischen Berlin
und Paris bei der Frage, wie eine europaische Verteidigungspolitik gestaltet werden soll,
werden weiterhin bestehen bleiben. Deutschland ist traditionell gegeniber der Idee einer
europaischen ,strategischen Autonomie“ nach der Auslegung von Emmanuel Macron, die EU
militarisch unabhangiger zu machen, skeptisch eingestellt. Bisher haben weder die eher auf
die NATO ausgerichteten Konservativen noch die Sozialdemokraten ein deutliches
Einschwenken auf Macrons Position signalisiert. Die Griinen dirften jedoch mit einer
Erhdhung der Verteidigungsausgaben auf EU-Ebene eher liebdugeln als das nationale
Wehretat zu steigern. Interessanterweise konnte eine ,Ampelkoalition® aus SPD, Grinen und
Liberalen einer Starkung der europaischen Verteidigungskapazitdten gegeniber
aufgeschlossener sein, als es die Konservativen aus CDU/CSU sind. SPD und Griine werden
aber wiederum solche deutsch-franzésischen Ristungsprojekte auf Eis legen, bei denen
autonom-bewaffnete Drohnen im Spiel sind.

Nur eine enges deutsch-franzdsische Verhéaltnis wird die globale Rolle Europas starken

Prasident Macron hat kiirzlich unterstrichen, dass die deutsch-franzésische Partnerschaft nicht
nur fur die EU, sondern auch international von entscheidender Bedeutung ist. Gerade mit Blick
auf die jingste Afghanistan-Krise werden Frankreich und Deutschland gemeinsam mit der EU
an einer gemeinsamen Haltung zur Migrationspolitik arbeiten missen. Im Rahmen der EU-
Ratspréasidentschaft im ersten Halbjahr 2022 wird Frankreich auf Unterstlitzung von einer
bereits vereidigten Bundesregierung hoffen, die globale Wettbewerbsfahigkeit der EU zu
starken. Offen bleibt, ob sich Deutschland mit einer neuen Regierung zumindest teilweise vom
Jranzdésischen“ Weg der Weltpolitik iberzeugen lasst.
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